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ESTUDIOS DEL SECTOR

El analisis del sector hace parte de la planeacién de los Procesos de Contratacién de las entidades estatales y
materializa los principios de planeacién, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1.993.

Elarticulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

“Las entidades estatales debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacidn
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
anlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso”,

La SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, en cumplimiento de lo establecido en la Subseccién 6, Articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2.01 5, donde se sefiala el deber de anilisis de la entidad estatal, se permite
realizar el estudio del sector para la suscripcion del contrato de prestacion de servicios profesionales, en tal
virtud. Colombia Compra Eficiente expidio la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector publicada en el
portal Unico de contratacién (Version G-EES-02 reemplaza la versién G-EES-01). www.contratos.gov.co y

contiene las directrices para los estudios del sector en los procesos de contratacién de minima cuantia y
contratacion directa.

Asi las cosas, para la elaboracion de los estudios del sector en la contratacién directa bajo la modalidad de
Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales qué trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1.993, Ley
1150 de 2.007 articulo 2 Numeral 4 Literal Hy el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015, se atenderan

las directrices de la precitada guia para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2.015 ya mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisién de hacer una contratacién
directa, la eleccion del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de
vista de la eficiencia, eficacia y economia.

1 ASPECTOS GENERALES.

DENGUE GRAVE, MALARIA, ENFERMEDAD DE CHAGAS, LEISHMANIASIS EN LAS IPS MUNICIPALES Y ENFERMEDADES
ZOONOTICAS DENTRO DEL DEPARTAMENTO.

1.2. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de setenta y cinco (75) dias calendario,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. En todo caso, el plazo no exceder4 la vigencia 2022.

1.3 FORMA DE PAGO: El Departamento del Quindio realizara tres (03) pagos de la siguiente manera; dos (02)
pagos iguales cada treinta (30) dias calendario vencidos, cada uno por valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL PESOS MC/TE. ($2.885.000), incluidos impuestos, y un pago final por valor de UN MILLON
CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($1.442.500) incluidos impuestos, equivalente a
los dltimos quince (15) dias calendario vencidos, previa presentacion del Informe de actividades realizadas
durante cada periodo de prestacién del servicio, suscrito por el supervisor del contrato en el que debe constar la
acreditacion del pago de aportes a seguridad social, salud, pension y riesgos laborales por el porcentaje sefialado
en la ley. No obstante, la forma de pago prevista, queda sujeta a la situacién de los recursos del plan anual
mensualizado de caja PAC.

1.4. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES: La Administracién Pablica esta integrada por los organismos
que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Pablico y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza
publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o
la prestacién de servicios publicos a cargo del Estado.
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El sector publico estd compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas desde el poder
central para todo el pais y el nivel territorial o regional que son las ubicadas en Departamentos y Municipios
(articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1.998).

En el nivel territorial los gobernadores y los alcaldes lideran las politicas regionales de las zonas que les
corresponde (Departamentos y Municipios).

Los Departamentos son entidades territoriales u organismos principales de la Administracién Publica que hacen
parte de la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico como entidades de naturaleza publica, que de manera permanente
tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas 0 la prestacion de servicios publicos
del Estado Colombiano, definidos en la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que uno de los fines del Estado es:

"sarvir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan, en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién”

Los Departamentos tienen autonomia para la administracién de los asuntos seccionales, la planificacion y
promocion del desarrollo econoémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucién y la Ley. Los Departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accion Municipal, de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de
los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

Corresponde a los Departamentos la funcién publica de administrar los asuntos de su competencia y prestar los
servicios publicos que determine la Ley, para lo cual debe contar con una planta de personal dentro de su
estructura administrativa que permita abarcar el cimulo de competencias Constitucionales y legales.

La funcion administrativa del Estado busca la catisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes,
de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica.

2. ANALISIS DEL MERCADO.

e ——

2.1. ASPECTOS ECONOMICOS.

Al cabo de un afio, la pandemia del Covid-19 contindia causando graves dafios a la economia y a la sociedad,
afectando con més rigor a los estratos de ingresos bajos de la poblacién. De hecho, se ha perdido parte del
avance en reduccién de la pobreza que el pais habia logrado en las ultimas dos décadas. Los gobiernos y los
bancos centrales del mundo, incluida Colombia, han dispuesto recursos para procurar que el aparato productivo
contintie funcionando y se mitiguen los costos sociales de la crisis. Igualmente, la ciencia ha empleado toda su
capacidad de investigacion. Esos esfuerzos han evitado un colapso atin mayor y empiezan a rendir sus frutos.
Durante el segundo semestre de 2020 la actividad econémica global mostré signos de recuperacién y el
desempleo empez6 a disminuir.

Las politicas publicas de apoyo a las empresas contribuyeron a preservar el tejido empresarial, a pesar de la
liguidacién o quiebra de muchas de ellas. Por otra parte, en menos de un afio se lograron desarrollar vacunas
efectivas y seguras, con las cuales el proceso de vacunacién avanza en muchos paises, incluido Colombia. Todo
ello sienta las bases para una recuperacién econémica y social que, infortunadamente, tendria altibajos y podria
demorarse varios afios. Con seguridad se requerira de una activa cooperacién internacional y de reformas
econdmicas que restauren los equilibrios macroeconémicos y el crecimiento de largo plazo. Los traumas
humanitarios que deja esta pandemia perduraran por mucho tiempo y requeriran la solidaridad de toda la
sociedad. A solo dos afios de cumplirse 100 afios de su fundacion, la pandemia del Covid-19 enfrentd al Banco de
la Republica al mayor desafio de su historia. Si bien las diversas crisis de las ultimas tres décadas —incluida la
financiera global de 2008 y la originada por la caida del precio del petréleo en 2014— fueron dificiles y costosas,
su origen fue enteramente econdmico, lo que las hacia mas predecibles y hasta cierto punto mas facilmente
mitigables. En contraste con las anteriores, la crisis actual no solo es mas intensa en cuanto a sus efectos sobre
el crecimiento y el empleo, sino que su origen no es de tipo econémico sino sanitario. Esto ultimo la hace
impredecible respecto a su intensidad y duracion, lo cual dificulta su manejo.
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Las medidas tomadas por el Banco de la Republica y el Gobierno han buscado mitigar los efectos econémicos de
la pandemia, pero en si mismas no constituyen una solucion al origen del problema, que es eminentemente
sanitario. Al contrario, las medidas sanitarias para enfrentar la pandemia, si bien tendran un efecto econdmico
benéfico en el largo plazo, evidentemente acentdan los efectos recesivos de corto y mediano plazos, como ha
ocurrido en Colombia durante el primer afio de la pandemia. Desde el propio inicio de la pandemia, la Junta
Directiva del Banco de la Republica (JDBR) comprendio el caracter excepcional de la crisis que se empezaba a
gestar y el peligro que significaba para la estabilidad econdmica del pais. Por eso no vacilé en actuar de forma
rapida y contundente, atn en medio de la gran incertidumbre y volatilidad que produjo la llegada del virus a
Colombia. La JDBR sabia que el sector financiero tenia la fortaleza suficiente para enfrentar un choque de tanta
magnitud, gracias a la adopcién en los tltimos afios de medidas macroprudenciales y a la estricta supervision a
las entidades financieras que se habia realizado en cumplimiento de estandares internacionales, como los de
Basilea Ill. Esto le permiti6 a la JDBR concentrar sus esfuerzos en tres objetivos fundamentales: 1) proteger el
sistema de pagos; 2) estabilizar mercados claves, como el cambiario v el de titulos publicos y privados,
sometidos a gran presién; y 3) la creacién de las condiciones necesarias para que el crédito continuara fluyendo a
la economia. Acorde con estos objetivos, la JDBR emprendi6 las acciones necesarias para otorgar al mercado
amplia liquidez en pesos a fin de proveer a los intermediarios financieros el fondeo suficiente para mantener una
adecuada oferta de crédito a hogares y empresas. Esta inyeccién de liquidez también ayudé a estabilizar los
mercados de deuda publica y privada y a asegurar el buen funcionamiento del sistema de pagos. De otra parte,
para reducir la presién sobre el mercado cambiario, se introdujeron mecanismos de intervencion que facilitaron

las coberturas y ampliaron la liquidez 10 Resumen ejecutivo en délares, sin afectar el monto de las reservas
internacionales.

Al mismo tiempo, la JDBR inicié un recorte progresivo de la tasa de interés de politica, que la llevo desde un nivel
inicial del 4,25% en marzo de 2020 a uno del 1,75% en septiembre, su menor nivel histérico nominal, equivalente
a una tasa de interés real (ex ante) del -1%, al descontar las expectativas de inflacién para 2021, El conjunto
preciso de medidas que la JDBR adopto para cumplir con los fines descritos se especifican mas adelante en este
resumen, y se explican en detalle en la seccién 2.2 de este informe. Transcurrido un afio de la pandemia es
posible constatar que las decisiones adoptadas en su momento por la JDBR contribuyeron a mantener el normal
funcionamiento de los mercados financieros, La oferta de crédito continué fluyendo a la economia y se aliviaron
las presiones iniciales sobre los mercados de deuda pablica y privada. Igualmente, el mercado cambiario se
estabilizd gracias, en gran medida, a las operaciones llevadas a cabo por el Banco de la Republica y a la confianza
de los agentes sobre el respaldo ofrecido por el adecuado nivel de reservas internacionales.

El pronunciado crecimiento de los agregados monetarios (base y M3) reflejé la mayor preferencia por liquidez, la
cual fue atendida oportunamente por el Banco de la Republica. Como se muestra en el Recuadro 1 de este
informe, las reducciones de la tasa de interés de politica se transmitieron de forma agil a las tasas de interés de
captacién y de colocacion del sistema financiero, lo que contribuyé a recuperar el dinamismo de los desembolsos
de crédito, que a finales de 2020 fueron similares a los registrados antes de la pandemia. Estas menores tasas de
interés continuaran impulsando la recuperacion de la economia en 2021, Hacia adelante, la capacidad que tiene
la politica monetaria ejecutada por el Banco de la Repablica de apoyar la recuperacion de la actividad econémica
y el empleo depende en gran medida de desarrollos en los frentes externo y fiscal. En particular, la combinacién
de un ambiente de amplia liquidez y bajas necesidades de financiamiento apoya la estabilidad macroeconémica,
facilita el manejo de la politica monetaria y permite que sus efectos se transmitan con mayor eficiencia. Las
mayores necesidades de gasto publico para atender las consecuencias de la pandemia y los menores ingresos
tributarios implicados por la desaceleracién de la actividad econémica han deteriorado la posicién fiscal en todo
el mundo. En el caso particular de Colombia, la deuda pablica se elevé sustancialmente en 2020 y ha adquirido
una dinamica que, de no revertirse, compromete la capacidad del pais de atenderla. Esta realidad es una
amenaza al acceso del sector pablico al financiamiento tanto local como externo, en una coyuntura en la que
este acceso es indispensable para la normal ejecucién del presupuesto nacional. De esta manera, la capacidad
del Banco de continuar apoyando la recuperacién esta intimamente asociada a la aprobacién del programa de
ajuste fiscal que el gobierno préximamente pondra a consideracién del Congreso.

Choque econémico internacional;

La rapida expansion del Covid-19 desde China hacia Europa, Asia y los Estados Unidos durante febrero de 2020,
junto con las consecuentes medidas de aislamiento social que empezaron a introducirse en diversos paises,
alarmaron a los mercados internacionales. Las principales bolsas del mundo tuvieron caidas abruptas; los
indicadores de riesgo se deterioraron y los precios del petroleo y otras materias primas se desplomaron.

La extensi6n del confinamiento en el mundo provocé una fuerte reduccién del comercio internacional de bienes y
servicios, y afectaciones a las cadenas globales de valor. Las cifras de actividad econémica para el segundo
trimestre del afio que se conocieron mas adelante mostraron la magnitud del impacto inicial de la pandemia
sobre la economia global. La economia de los Estados Unidos se contrajo un -9,0% y la de la zona del euro lo hizo
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en un -14,7%. En América Latina las principales economias de [a regién registraron caidas significativas del
producto interno bruto (PIB) en ese mismo periodo, asi: Per(i, -30%; México, -18,6%; Chile, -14%; Brasil, -10,9%;
y Colombia, -15,6%. Los bancas centrales en el mundo reaccionaron de forma contundente ante los primeros
signos de deterioro econdmico ocasionados por la pandemia, mediante recortes significativos a las tasas de
interés y fuertes inyecciones de liquidez.

Hacia mediados de julio esa respuesta masiva habia logrado revertir parcialmente el deterioro inicial de las
condiciones financieras. Las bolsas de valores detuvieron su caida, y en varios paises mostraron recuperaciones
importantes. Las primas de riesgo registraron correcciones y los indices de volatilidad de los mercados
financieros internacionales mostraron mejoras sustanciales. Estas medidas, junto con las respuestas de politica
fiscal y la flexibilizacion del confinamiento en algunos paises, contribuyeron a tranquilizar a los mercados y
sentaron las bases para el inicio de una recuperacion. En el tercer trimestre de 2020 el producto global registré
un cambio positivo de tendencia con respectoa la profunda caida ocurrida en el segundo trimestre.

Las respuestas de politica monetaria y fiscal, y el relajamiento de las medidas de confinamiento estimularon la
demanda agregada y la actividad econémica, lo que también se reflejé en un incremento del comercio mundial.
Sin embargo, hacia finales de afio este repunte perdio fuerza, especialmente en Europa, debido a la necesidad de
imponer nuevos confinamientos para contener el rebrote del virus y la aparicién de nuevas cepas.

En este contexto, el FMI estima que la economia global se contrajo un 3,5% en 2020, en tanto que las economias
avanzadas cayeron un 4,9% y las emergentes y en desarrollo lo hicieron a una tasa mas moderada del 2,4%,
gracias al crecimiento del 2,3% de la economia china. Para América Latina y el Caribe el FMI estima una
contraccion del 7,4% en 2020, que es la mas aguda entre todos los grupos de paises considerados. Por su parte,
El Banco Mundial estima que la contraccién del producto global en 2020 fue del 4,3%, mayor que la considerada
por el FMI, y que la caida de América Latina y el Caribe fue del 6,9%. Finalmente, para los socios comerciales de
Colombia el equipo técnico del Banco calcula una caida cercana al 7%, mas acentuada que la ocurrida en la
economia mundial. Esto se explica por la fuerte contraccion del PIB de importantes socios comerciales como
Per (-11,2%), México (-8,5%), Ecuador (-8%) y la zona del euro (-6,8%). Luego del colapso de la actividad
econdmica causado por la pandemia del Covid-19, todos los prondsticos apuntan a una recuperacion importante
en 2021 y 2022, aunque sujetos a un elevado grado de incertidumbre. Por ejemplo, en su revision del 12
Resumen ejecutivo mes de enero el FMI proyecto un crecimiento de la economia global del 5,5 % en 2021 y del
4,2 % en 2022. Este prondstico tiene en cuenta el estimulo sobre la actividad econdmica global que podria
generar el avance en la vacunacion y las politicas de apoyo anunciadas en las grandes economias.

Por su parte, favorecido por condiciones de oferta y demanda, el precio del petréleo alcanzd niveles precovid y
ha superado las expectativas del mercado, analistas y organismos internacionales. De acuerdo con lo anterior, el
Banco Mundial y la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) concuerdan con el FMI en
anticipar un retorno del crecimiento mundial, de alrededor del 4,0 % en 2021y del 3,8 % en 2022. El ritmo de
recuperacién podria variar entre paises, dependiendo de factores como la cobertura de la vacunacion, el alcance
de las politicas de apoyo, y las caracteristicas estructurales de los paises al entrar en la crisis. Para América
Latina y el Caribe el FMI pronostica crecimientos del 4,1% en 2021y del 2,9% en 2022, y para Colombia del 4,6%
en 2021 y del 3,7% en 2022. Los prondsticos del Banco Mundial para la region son similares, al prever
crecimientos del 3,7% en 2021 y del 2,8% en 2022.

La incertidumbre que cobija estos pronésticos es significativa. Por el lado positivo, un éxito en el proceso de la
vacunacién, para lo cual se requerirfa acelerar la produccion de vacunas y mejorar su distribucién, aumentaria las
expectativas de un final rapido de la pandemia, dando un impulso a la confianza de empresarios y consumidores,
y con ello a la demanda final, el ingreso y el empleo. Sin embargo, un crecimiento inferior al anticipado podria
ocurrir si la expansién del virus no se logra contener, debido a la imposibilidad de asegurar un acceso masivo a la
vacuna y a la aparicién de nuevas cepas que obliguen a confinamientos u otras restricciones. El prolongado
debilitamiento econdmico podria acelerar la quiebra de empresas, especialmente si los apoyos de los gobiernos
se retiran prematuramente. Las condiciones financieras podrian hacerse mas restrictivas para los paises
altamente endeudados, y las tensiones sociales podrian agudizarse por el elevado desempleo y la mayor
desigualdad. Todo ello afectaria las expectativas de una salida rapida de la crisis y diezmaria la confianza de los
agentes economicos.

o Desempleo en el departamento del Quindio:

En mayo de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 11,0%, la tasa
global de participacion 65,1% vy la tasa de ocupacion 57,9%. Para el mismo mes de 2021 se ubicaron
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Informacién maye 2022

Para el mes de mayo de 2022, la tasa de desempleo fue 10,6%, la tasa global de participacion 63,8% v ia tass de ocupacidn 57,0%. En el mismo
mes del afio anterior estas tasas fueron 15,2%, 61,4% y 52,1%, respectivamente.
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Para el mes de mayo de 2022, la tasa de desempleo en Armenia. Quindio fue 12,3%, lo que significéd una
disminucién de 5,8 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (19,6%).

De esta manera se puede evidenciar la situacion que presenta la ciudad de Armenia capital del Departamentao del

Quindio frente al desempleo. El Departamento presenta un 1.7% mas de desempleo que el promedio a nivel
nacional en el 2022.

Por esta razén se hace indispensable que la Gobernacién del Quindio considere esta problematica econémica y
social en el desarrollo de su administracion, y una de las diferentes formas en la que tratard de bajar estos
indices tan elevados sera supliendo sus necesidades de personal con perfil profesional idéneo y de calidad para
desarrollar las actividades orientadas a la concrecién de los proyectos de inversién en concordancia con las
metas y programas del Plan de Desarrollo Departamental

Tasa de desempleo 23 ciudades y areas metropolitanas
Marzo-mayo 2022
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Notas: = Telal 13 ciudades y areas metropolitanas incluye Bogota DO, Medellin AM. Cali AM, Barranauilia AM., Bucaramanga AM,

Marizales AM., Pereira AM. Cicuta AM, Pasto, lbagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio,

* Total 23 cudades y dreas metropolitanas incluye 13 ciudades y dreas metropolitanas mas Tunja, Floreritia, Popayan, Valledupar,
Quibdé, Neiva, Richacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo.
Fuente: DANE, GEIH.

Salario minimo mensual vigente 2.022

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1724 del 15 de diciembre de 2021, el salario minimo legal para
el afio 2022 en Colombia se fijo en un millén de pesos ($1.000.000) mensuales a partir del 1 de enero de 2022, lo
querepresenta un aumento del 10.07 por ciento comparado con el afio anterior.

Dicho incremento aplica también para los trabajadores que devenguen un salario minimo integral, quienes a
partir del 1 de enero de 2022 no podran recibir un salario mensual inferior a trece millones de pesos
($13.000.000), incluyendo el factor prestacional.
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Por su parte, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1725 del 15 de diciembre de 2021, el auxilio de
transporte para el afio 2022 sera de $117.172 pesos mensuales. Recuerde que sélo tienen derecho al auxilio de
transporte quienes devenguen hasta dos salarios minimos legales mensuales

Del contrato de prestacidn de servicios

En los contratos de prestacion de servicios, la parte contratante debera verificar la afiliacién y pago de aportes al
sistema general de seguridad social en salud, pension y riesgos laborales del contratista, quien estara afiliado de
manera independiente.

Sustento normativo.

« Articulo 1495 del Cadigo Civil.

« Articulo 18 de la Ley 1122 de 2.007.
» Decreto 2353 de 2.015.

« Articulo 3 Decreto 510 de 2.003.

El contrato de prestacion de servicios en nuestra legislacion, forma parte de una amplia variedad de contratos,
en el cual; a criterio de los interesados y con base en las disposiciones legales existentes, se acordaran aspectos
como: objeto, honorarios por los servicios prestados, tiempo de ejecucion de las actividades contratadas y las
causas de terminacién del contrato, sin que exista una relacién de caracter laboral, por lo tanto, no le son
aplicables las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo en materia de reconocimiento y pago de la
liquidacion de prestaciones sociales como sucede cuando se diere la terminacién de un contrato de trabajo’.

2.2, ASPECTOS LEGALES

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone:

30. Contrato de Prestacién de Servicios: Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Asi mismo, el Decreto 1082/2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 sefiala: -

Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal

haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Lps servicios profesionales y de apoyo a la gestion carresponden a aquellos de naturaleza intelectual
dlferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal;
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios profesionales implica la inexistencia de personal de planta
suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para desarrollar las
actividades orientadas a la concrecidn de los proyectos de inversidn en concordancia con las metas y programas
del Plan de Desarrollo Departamental.

! http:/iwww.aliadolaboral.com/ _
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Lo anterior, implica que es legal, la contratacién de profesionales idéneos que colaboren con la entidad territorial
para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los servicios que demandan los fines estatales
consagrados en el articulo 2° de la Constitucidn Politica.

En tal sentido prevé el legislador que:

Decreto 1082 de 2.015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de andlisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacidn
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
anélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso.

2.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

A continuacién, hacemos referencia al Decreto niimero 462 de 2022, por el cual se fijan los limites maximos
salariales de los Gobernadores, Alcaldes y Empleados Piblicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.

- Elcual nos sirve de referencia para el presente estudio.

ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados ptiblicos de entidades territoriales. El limite
mdximo de la asignacién bdsica mensual de los empleados piiblicos de las entidades territoriales para el aiio
2022 queda determinado asi: (Decreto 462 de 2022)

ARTICULO 8. Prohibicion para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado publico de las entidades
territoriales podrd percibir una asignacion bdsica mensual superior a los limites mdximos establecidos en el
articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ningtin empleado publico de las entidades territoriales podrd devengar una remuneracion total
mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo”

Para realizar un anélisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las blisquedas realizadas en las bases
de datos de la entidad, y de otras entidades, asi como a contrataciones anteriores realizadas, la celebracion de
Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y prestacion de servicios profesionales especializados costo
mensual oscila entre la suma de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($2.500.000) y DIEZ MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($10.500.000).
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PRRIZHAL

GOBERNACION DEL

GOBERNACION DEL TOLIMA
ENTIDAD QUIND[O NORTE DEL SANTANDER
NRO DEL PROCESO EDU578-P5P-2019 ¢{D-SDE-163-2018 Nimero: 1249
FECHA DE _
25 de septiembre de 2021
CELEBRACION 04 de febrero de 2019 26 de enero de 2018 de septiembr
prestagon e servikios Prestar los servicios profesionales
profesionales como ) . .
: g . como Ingeniero Agroindustrial para
ingeniero de alimentos s , . .
S . la gestion, asesoria, asistencia
e integrante del equipo| . el .
pae DA ol | TeCnica, seguimiento Y | CONTRATOS DE PRESTACION
S acompafiamiento a los programas ¥ | pg SERVICIOS PROFESIONALES
AGOMRALAAUELG: royectos que adelante la
sequimieto y Eecfet ria de Desarrollo Econodmico iy FERLIZUR e
0BJETO verificacion  de la del EE} A m.:nt Hort d DIFERENTES ACTIVIDADES DE
ejecucién del programa S:ﬂtan f;i?aénae; ma‘r’w def;r';ye{tz LA DIRECCION DE RECURSOS
g:eal'm:?t::;?ﬂ“:ic;::; "fortalecimiento de la asistencia FI;IC?\:S ?ziﬂLA SECRETARIA
o 3{05 lineimientns técnica, ganadera, agricola, ADMINIST VA
i : 3 forestal, empresarial y turistica afio DEPARTAMENTAL
técnico administrativos
; 2017 en el Departamento Norte de
establecidos en la e
., Santander, con el cddigo SEPPI
resolucion 29452 del 29 5017-054000-0005"
de diciembre de 2017 )
Contratacion : : - .
MODALIDAD DE | girecta(ley 1150 de Contratacién directa(ley 1150 de | Contratacion directa (ley
SELECCION y 2007) 1150 de 2007)
2007)
JUAN A
CONTRATISTA - QLENET:N“EL LZATE | ) ANA LICETH CAMPOS ANGARITA | JASMIN ISABEL CUARTAS MESA
CUANTIA $11,342,000.00 $13,750,000.00 $10.500.000
PLAZO DE EJECUCION | 4 Meses 5 Meses
90 Dias
NORMALIDAD
EJECUCION bR EN EJECUCION Sl
EJECUTADO
MULTAS Y SANCIONES | EN EJECUCION NO
EJECUTADO
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En este estado del anélisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1.998, modificado por el
articulo 1 del Decreto 2785 de 2.01 1, respecto a la prohibicién de remunerar el personal que se contrata para la
prestacién de servicios, por encima de la remuneracién del jefe de la entidad estatal, asi:

"Articulo 40. Estd prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la
prestacién de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la
respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracién total mensual
establecida para el jefe de la entidad."

Una vez realizado este anélisis, es valido concluir que, de acuerdo a la formacién y experiencia de la persona a
contratar, y de los estudios realizados, el costo promedio de la contratacién de este profesional de manera
mensual puede ser de DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS MC/TE. ($2.885.000),
estando acorde a los pardmetros de contratacién establecidos y al tiempo de ejecucion estimado.

La Gobernacién del Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacién de servicios profesionales de esta
naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, acorde con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015.

2.4. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas, el
ordenamiento juridico otorga a la administracion pablica una serie de potestades encaminadas a la consecucién
del interés general?.

Dando cumplimiento a este mandato se hace necesaria la contratacion de personal para desempeifiar diferentes
actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad, como los son profesionales con diferentes
perfiles académicos haciendo frente fundamentalmente a tres aspectos:

1. Suplir con personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas funciones que no puede
desarrollar el personal de planta de la administracién, mejorando ostensiblemente el cumplimiento de
lo ordenado por la Constitucién y la Leyy la atencién que requiere toda la poblacién del Departamento.

2. Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad profesional prestando sus servicios al
Departamento del Quindio percibiendo ingresos por las actividades desarrolladas activando la
economia.

3. Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades requeridas tenga
la formacién profesional en la que se justifiquen las competencias y conocimientos necesarios para
darle alcance a su objeto contractual, asi mismo la experiencia adecuada para realizar de forma
eficiente las actividades encomendadas.

4. Asilas cosas, esta modalidad de contratacion es la mas acertada para la administracion departamental,
teniendo en cuenta que la obligacién es de hacer, mas no de cumplir un horario especifico, ni de tener
una subordinacién permanente, es decir, no genera relacion laboral, por consiguiente, no esta obligado
el contratante a cancelar prestaciones sociales.

3. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA.
ey e TRVURESU DE LONTRATACION DIRECTA.

3.1. DEFINICION DEL TIPO DE CONTRATISTA.

Asi las cosas, para un mejor cumplimiento del objeto contractual requerido y para evitar que se pueda configurar
una tercerizacion laboral y en virtud de los principios de economia, eficiencia, eficacia, para el Departamento del
Quindio, resulta de mayor beneficio, la celebracién de un contrato de prestacién de Servicios con una persona
natural.

Con ello, en primer lugar, se obtiene una mayor dedicacion de tiempo, sin que se configure bajo ninguna
circunstancia los elementos de una relacién laboral, por parte de las personas durante el cumplimiento de su
objeto contractual.

2 http:ﬁwww.procuraduria,gov,cq_{_
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De igual manera, la intermediacion de una persona juridica conlleva mayores gastos de ejecucion contractual,
debido a los impuestos, y los gastos de administracidn, en tanto la persona juridica no remunera de manera
directa a su personal con el valor del contrato, sino que genera otros gastos que reportan utilidad a la misma.

Finalmente, en materia tributaria, las personas juridicas igualmente conllevan aun mayores gastos y aportes en
materia de impuestos, lo que se ve directamente reflejado en los costos directos de ejecucion contractual, y con
ello, incremento en el presupuesto oficial del mismo.

3.2. EXPERIENCIA

Por tratarse de contratos de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion, no es necesario obtener varias ofertas y la seleccién se realiza teniendo en
cuenta la capacidad y/o idoneidad del proponente para ejecutar el objeto contractual.

En este caso de acuerdo con el objeto del futuro contrato,
se requiere contar con una persona que haya cursado y
aprobado los Estudios como ENFERMERA
PROFESIONAL.

IDONEIDAD

3.3. CONTRATACION RECIENTE

En la contratacidn reciente del Departamento del Quindio, se han celebrado contratos de prestacion de servicios
profesionales con personal idéneo para el cumplimiento del objeto contractual, cuyo valor ha sido:

Nro. del proceso

TIC995-PSP-2021

SAL982-PSP-2021

fecha  de 23 de marzo de 2021 23 de marzo de 2021
celebracion
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA  REALIZAR  LAS  DIFERENTES
PRESTAR SERVICIOS | ACTIVIDADES DE LA DIRECCION  DE

Objeto

PROFESIONALES A LA
SECRETARIA TIC DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
EN LA IMPLEMENTACION DE UNA
ESTRATEGIA PARA LA ADOPCION
DEL TELETRABAJO EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS
FACTORES DE RIESGO EN SALUD PUBLICA DE
LA SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD
PARA SOCIALIZAR LINEAMIENTOS TECNICOS A
LA POBLACION VICTIMA CON ENFOQUE
DIFERENCIAL EN ATENCION PSICOSOCIAL EN
MODALIDAD FAMILIAR Y/O INDIVIDUAL DE LOS

MUNICIPIOS DE (CALARCA, LA TEBAIDA,
SALENTO Y FILANDIA).

modalidad de | contratacion directa (ley 1150

contratacion directa (ley 1150 de 2007

seleccién de 2007
) JAIME  ALEXANDER GARZON
contratista CAMACHO NATALIA MEDINA POSSO
cuantia $11.540.000.00 $11.540.000.00
plazo de ; ;
ejecucién 120 Dias. 120 Dias.

En cuanto a la forma de remuneracion y la prestacion de los servicios personales, resulta mas ventajosa para la
entidad, el pago de los servicios de manera mensual, lo que obedece a una mejor distribucion de las finanzas del
Departamento, por doceavas de acuerdo al Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC), y, ademas, por mes vencido,
esto es, asegurando el cumplimiento de las actividades y del objeto contractual, evitando asf el perjuicio de las
arcas y recursos publicos.
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Debe aclararse en este punto, que durante los Gltimos afios no han existido sobresaltos o problemas con los
contratistas, sin que haya sido necesario declarar incumplimientos por parte de la Administracién, lo que
conduce a determinar que esta forma de Pago es la mas apta para garantizar la integridad los recursos estatales.

3.4 FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFICACION

En cuanto a la forma de remuneracién y la prestacion de los servicios personales, resulta mas ventajosa para la
entidad, el pago de los servicios de manera mensual, lo que obedece a una mejor distribucién de las finanzas del
Departamento, por doceavas de acuerdo al Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC), y, ademas, por mes vencido,
esto es, asegurando el cumplimiento de las actividades y del objeto contractual, evitando asi el perjuicio de las
arcas y recursos publicos.

Debe aclararse en este punto, que durante los ultimos afios no han existido sobresaltos o problemas con los
Contratistas, sin que haya sido necesario declarar incumplimientos por parte de la Administracién, lo que
conduce a determinar que esta forma de pago es la mas apta para garantizar la integridad los recursos
estatales.

SECRETARIO DE SALUD DEPARTAMENTAL
Gobernacidn del Quindio
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